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ORGANY BEZPIECZENSTWA I PORZADKU
PUBLICZNEGO NA LUBELSZCZYZNIE
PRZED POWSTANIEM POLICJI PANSTWOWEJ
(OD LISTOPADA 1918 DO LIPCA 1919 R.).
CZESC 1.

STRAZ BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Streszczenie

Jedna z najwazniejszych funkcji wewnetrznych odradzajacej II Rzeczpospo-
litej byto zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego. Do czasu utworzenia Poli-
cji Painstwowej na terenie catego kraju dziatalo wiele réznych organizacji o cha-
rakterze porzadkowym. Organizacje te wywodzily sie z réznorodnych organizacji
politycznych, spotecznych i samorzadowych. Podobna sytuacja miala miejsce
takze na Lubelszczyznie. W okresie od listopada 1918 r. do powotania jednolitej
stuzby policyjnej w lipcu 1919 r. funkcjonowaly na terenie Lubelszczyzny na-
stepujace formacje parapolicyjne: Straz Bezpieczenistwa Publicznego, Lubelska

1 Dr Zbigniew Siemak — absolwent historii Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
w Olsztynie, doktor nauk humanistycznych. Praca doktorska Policja Paristwo-
wa w wojewéddztwie lubelskim w latach 1919-1939 obroniona w 2001 r. Autor
okoto 100 opracowan z zakresu historii policji, historii panstwa i prawa oraz za-
rzadzania kryzysowego w Policji. Jest takze twoérca prawie 300 biogramoéw poli-
cjantow zamordowanych na Wschodzie przez NKWD i wielu inskrypcji nagrob-
nych na cmentarzu w Miednoje.

Kontakt z Autorem: za posrednictwem Redakcji.
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Zandarmeria Krajowa, Milicja Ludowa oraz Policja Komunalna. Ich dziatalnosc,
nie wolna czesto od wzajemnych uprzedzen i konfliktow, miala wpltyw na stan
bezpieczenstwa oraz na oblicze nowopowstajacej jednolitej stuzby policyjnej ja-
ka byta Policja Panstwowa. Ostatecznie w jej szeregach znalezli sie przedstawi-
ciele wszystkich omawianych formacji.

Slowa kluczowe: Straz Bezpieczenstwa Publicznego, Lubelska Zandarme-
ria Krajowa, Milicja Ludowa, Policja Komunalna, Policja Panstwowa, bezpie-
czenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

PUBLIC ORDER AND SAFETY AUTHORITIES IN LUBELSZCZYZNA REGION
BEFORE THE FORMATION OF NATIONAL POLICE FORCE
(FROM NOVEMBER TO JULY 1919).
PART 1. PUBLIC SAFETY GUARD

Abstract

One of the most important internal functions of rising of the Second Re-
public was to provide internal security. Before State Police was created,
throughout the country there were many various organizations acting in the
field of order. The organizations derived from diverse political, social and self-
government organizations. Similar situation occurred in the Lublin region.
From November of 1918 to set up a uniform police service in July of 1919 the
following parapolice formations acted in the Lublin region: Guard of Public
Safety, Lublin National Military Police, People’s Militia and Municipal Police.
Their activity, often not free from mutual prejudices and conflicts, had an im-
pact on safety and face of the newly formed uniform police service that was
State Police. Finally, in its ranks were representatives of all concerned for-
mations.

Key words: Guard of Public Safety, Lublin National Military Police, Peo-
ple’s Militia, Municipal Police, State Police, internal security, security and pub-
lic order.

Po 123 latach niewoli w listopadzie 1918 r. odrodzito si¢ pan-
stwo polskie. Jednym z najwazniejszych zadan odradzajacej sie 11
Rzeczpospolitej bylo zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego.
Do czasu powstania Policji Panstwowej na terenie catego kraju
dzialato wiele roznych organizacji o charakterze porzadkowym.
Wywodzily sie one z roznorodnych organizacji politycznych, spo-
lecznych i samorzadowych. Kwestie podjete w niniejszym opra-
cowaniu skupiaja si¢ przede wszystkim na ukazaniu procesow
tworzenia struktur policyjnych proweniencji prawicowej na Lu-
belszczyznie w poczatkach panstwa polskiego i obejmujgq obszar
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pozniejszego wojewodztwa lubelskiego w okresie od listopada
1918 do lipca 1919 roku.

Podstawowa baze zrodlowa do poznania genezy, struktury
i dzialalnosci tych formacji policyjnych na Lubelszczyznie stano-
wia archiwalia zawarte w Archiwum Panstwowym w Lublinie2.
Oprocz wspomnianych materialow archiwalnych wykorzystano
takze liczne opracowania, w roznym stopniu zwigzane z podjeta
problematyka a przydatne w badaniach nad historia policji lu-
belskiej, przede wszystkim A. Misiuka, A. Leinwanda, L. Naglera,
W. Strzeleckiego, J. Lawnika, J. Pajewskiego, J. Topolskiego i in-
nychs3.

Na przelomie pazdziernika i listopada 1918 roku, kiedy za-
czela zalamywac sie wladza okupanta w Krolestwie, zaszlty po-
wazne zmiany w sytuacji politycznej ziem polskich, ktore stwa-
rzaly realne przestanki odzyskania niepodleglosci przez Polske.
W Warszawie dziatala Rada Regencyjna, starajaca sie objac swa
wladza wszystkie ziemie polskie, poprzez proby tworzenia w po-
rozumieniu ze stronnictwami politycznymi rzadu narodowego.
Jednakze na przeszkodzie tym zamierzeniom stawalo pochodze-
nie wladzy regencyjnej od wladz okupacyjnych, co uniemozliwia-
o jej uzyskania szerszego poparcia spotecznego. Na terenie zabo-
ru austriackiego w Krakowie utworzono Polskg Komisje Likwida-
cyjna skupiajaca przede wszystkim postow do sejmu wiedenskie-
go. W Galicji Wschodniej, pomimo skomplikowanej sytuacji pol-
sko-ukrainskiej, udato sie¢ Polakom utworzy¢ — 25.11.1918 r. —
prowizoryczny organ wtadzy, w postaci trzyosobowego Tymcza-
sowego Komitetu Rzadzacego we Lwowie. Utworzono tez dwa lo-
kalne osrodki wtadzy: w Cieszynie — Rade Narodowsa i Przemyslu
— Polskg Rade Narodowa. Nie pozostawat w tyle takze zabor pru-
ski, gdzie 3.12.1918 rok w Poznaniu dzialata Naczelna Rada Lu-

2 Najbardziej wartoSciowe materialy wystepuja w zespole Komendy Woje-
wodzkiej PP w Lublinie, zawierajacym ponad 1700 jednostek archiwalnych (sy-
gnatur), 19 zespotach komend powiatowych, lacznie a aktami komisariatow
i posterunkow — 1683 j. inwentarzowe, zespole akt Okregowego Urzedu Policji
Politycznej w Lublinie (119 j. inw.), zespole Ekspozytury Policji Politycznej
w Lublinie (50 j. inw.), zespolach Urzedu Wojewodzkiego Lubelskiego — Wydziat
Ogo6lny, Wydzial Bezpieczenstwa Publicznego (od 1934 roku Wydzial Spoteczno-
Polityczny) i Wydzial Samorzadowy oraz zespotach Starostw powiatowych w wo-
jewodztwie lubelskim.

3 Zob. bibliografie zamieszczona na koncu artykutu.
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dowa z organem wykonawczym w postaci komisariatu ztozonego
z 3 osOb. Ponadto w Paryzu dziatat endecki Narodowy Komitet
Polski. Dla wszystkich jednak, listopad 1918 r., stal sie¢ miesia-
cem euforii narodowej, zwigzanej z odzyskaniem niepodleglosci.
Dostrzegly to glowne sily polityczne dazace do przejecia wladzy:
ugrupowania centroprawicowe i stronnictwa lewicy niepodlegto-
sciowej.

Prawica podjeta szereg przedsiewzieC, zarowno na arenie kra-
jowej jak i miedzynarodowej, zmierzajacych do przejecia wiladzy
w odradzajacym sie panstwie polskim. Dos¢ wczesnie, bo juz
w styczniu 1918 r., Rada Regencyjna, opracowata koncepcje prze-
jecia wiadzy od okupantow. W mysl tej koncepcji, zakladano
przejecie administracji w ciggu 6 miesiecy i utworzenie wlasne;j
sily zbrojnej*.

W czerwcu Rada Regencyjna wydala tymczasowe przepisy dla
urzednikow panstwowych a w pazdzierniku (20), na posiedzeniu
Rady Ministrow, przedstawiono projekt zorganizowania Panstwo-
wej Strazy Policyjnejs. Projekt zakladal zorganizowanie ,policji
panstwowej zarzadzanej przez organ centralny”. Tworzy¢ ja miaty
dotychczasowe milicje miejskie z terenu calego kraju, podlegle
pod ministra spraw wewnetrznych, poprzez Naczelnego Inspekto-
ra Strazy Policyjnej przy MSW i kierownikow policji w powiatach
(komisarzy)¢. Ponadto prawica jako strona polska w rokowaniach
z Austriakami 27 pazdziernika 1918 roku podjeta problem poli-
cji. Zadano w rokowaniach, ,aby cala zandarmeria i inne oddzia-

4 Swoj program w tym wzgledzie zawarta Rada Regencyjna ,w oredziu z 7
pazdziernika, w dekrecie o nowej rocie przysiegi wojska polskiego z 12 paz-
dziernika i wreszcie w dekrecie o formowaniu armii regularnej z 27 pazdzierni-
ka 1918 r.”. Zob. J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914-1918, War-
szawa 1985, s. 276. Uroczystosci zaprzysiezenia szesciotysiecznej sity zbrojnej,
pochodzacej glownie z I Korpusu gen. J. Dowbo6r-Musnickiego, nastapily 2 li-
stopada w Warszawie, zob. Historia Polski, t. IV 1918-1939, cz. I, L. Grosfeld,
H. Zielinski (red.), Warszawa 1969, s. 84 oraz A. Albert (W. Roszkowski), Naj-
nowsza historia Polski 1914-1939, Kielce 1994, s. 25.

5 S. Krzykata (zob. Lublin w okresie walk rewolucyjnych 1918-1920, [w:]
Dzieje Lublina, S. Krzykala (red.), t. II, Lublin 1975, s. 8) blednie podaje nazwe
tej organizacji jako ,Straz Policji Panstwowej”. Podobnie blednie nazwatl projekt
o PSP ,uchwalonym dekretem”. Zob. AAN, zespoét: Prezydium Rady Ministrow
(dalej: PRM), cz. II, t. 15, k. 242 i n., za: J. Kochanowski, O ksztalt polskiej poli-
¢ji — styczen 1917 — listopad 1918, ,Przeglad Historyczny”, 1986, z. 3, s. 490.

6 Ibidem, s. 490-491. Przewidywano dla catego Krélestwa etat 7800 oséb,
w tym dla m. Lublina i powiatu 935 policjantow. Zob. S. Krzykala, op. cit., s. 8.
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tly okupacyjne zlozone z funkcjonariuszy narodowosci polskiej
przeszly (...) pod polskie rozkazodawstwo. Zobowigzywano takze
wladze austriackie do pozostawienia broni w ilosci wystarczajacej
do wyekwipowania przysztej policji””.

Podobnie jak centroprawica, szanse przejecia wiladzy z rak
okupantow mial rowniez oboz lewicy niepodleglosciowej8. Stron-
nictwa te grupowatly sie w Komisji Porozumiewawczej Stronnictw
Demokratycznych. Kierownicza role w tym zespole odgrywala
Polska Partia Socjalistyczna a $cislej jej Centralny Komitet Ro-
botniczy (m.in. Tomasz Arciszewski, Mieczystaw Niedziatkowski,
Feliks Perl, Zygmunt Zaremba, Norbert Barlicki, Marian Mali-
nowski i Bronislaw Ziemiecki), pozostajacy w zywym kontakcie
z PPSD i I. Daszynskim® Obok PPS, duza role w bloku stron-
nictw niepodleglosciowych, odgrywaly czynniki kierownicze Pol-
skiej Organizacji Wojskowej (POW). One to stanowily szkielet taj-
nej Organizacji ,A”10, podleglej pod Konwent tj. najwyzszy krag
wtajemniczenia na czele z Jedrzejem Moraczewskim i putkow-
nikiem Edwardem Rydzem ps. Smigty. Zadaniem Organizacji ,A”,
byto podporzadkowanie sobie ugrupowan lewicy niepodleglos-
ciowej w celu zdobycia wladzy.

W przeciwienstwie do endecji, sile polityczna lewicy niepodle-
glosciowej stanowit radykalny program spoleczny oraz odpo-
wiednia sita zbrojna i naleZzycie przygotowane zaplecze spolecz-
nell. Chciala lewica tak pokierowac¢ masami aby przyciagnac je

7 J. Lewandowski, Krélestwo Polskie pod okupacja austriackq, Warszawa
1980, s. 136.

8 Polska. Losy paristwa i narodu. H. Samsonowicz, J. Tazbir, T. Lepkowski,
T. Natecz, Warszawa 1992, s. 471.

9 Na XIV Zjezdzie PPS we wrzesniu 1918 r., zapadla uchwata o wycofaniu
sie partii z Komisji Porozumiewawczej, jednak faktycznie nigdy to nie nastapito.
Zob. Historia Polski t. IV....., s. 78 oraz H. Jablonski, Narodziny drugiej Rzeczy-
pospolitej 1918-1919, Warszawa 1962, s. 111.

10 Organizacja ,A” (i jej naczelna w wladza Konwent) zostala zaloZona
w 1917 roku. Zob. H. Jablonski, op. cit., s. 114.

11 Program spoleczny ugrupowan niepodlegloSciowych zakladat m.in.
przeprowadzenie szerokich reform demokratycznych, Polske demokratyczna
i przekazanie wladzy w rece wybranego na podstawie demokratycznego prawa
wyborczego Sejmu Ustawodawczego. Zob. Dzieje Polski, J. Topolski (red.), War-
szawa 1975, s. 617. Site zbrojng lewicy niepodleglosciowej tworzyly kadry POW,
Pogotowia Bojowego PPS i rzesze legionistow. W koncu pazdziernika 1918 r.,
jak podaje Natecz T. (zob. Polska. Losy paristwa i narodu, H. Samsonowicz,
J. Tazbir, T. Lepkowski, T. Natecz, Warszawa 1992, s. 471), niepodlegloSciowcy
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do idei tworzacego sie panstwa polskiego w zatozeniach bedacego
republika parlamentarna. Neutralizowala w ten sposob agitacje
zwolennikow ,dyktatury proletariatu”!? i wlaczenia Polski w Eu-
ropejska Republike Rad.

Brak zdecydowanych i skutecznych posunie¢ obozu prawi-
cowego, wykorzystata lewica niepodleglosciowa i dzieki swojej
dynamice tworzenia faktéow dokonanych, konflikty spoteczne
z jesieni 1918 r. przeniosta w ramy niepodleglego panstwa. ,La-
czac niepodleglos¢ z demokracja i reformami spoleczno-gospodar-
czymi, nie dopuscila ona do zatopienia aspiracji niepodlegloscio-
wych w morzu konfliktow spotecznych, do czego zmierzata skraj-
na lewica wzorujac sie na rosyjskich bolszewikach”13.

W obliczu rewolucji w krajach osciennych oraz wzmagajacego
sie ozywienia mas w kraju, zapotrzebowanie na silna wladze bylo
ogromne. Wiedzialy o tym podstawowe obozy polityczne przejmu-
jace wladze i dlatego tez w ich koncepcjach na pierwszym miej-
scu znalazly sie dazenia do stworzenia nowej silnej armii i utwo-
rzenia organow odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku spo-
tecznego w kraju. Shlusznie wiec zauwazyl w swoim dzienniku
J. Zdanowski piszac ,,Wladze obejmowac mozna tylko przy odpo-
wiedniej sile fizycznej i pomocy karabinow. Porzadek panstwowy
jest badz co badz zwigzkiem przymusowym”!4. Wspomniane
ugrupowania spelnialy warunek odnoszacy sie do posiadania
wlasnej sily zbrojnej a gdy nadeszta wolnos¢ niejednokrotnie wy-

mogli liczy¢ na dwadziescia kilka tysiecy czlonkow POW i kilka tysiecy b. legio-
nistéw rozproszonych po kraju. Wspomniane PB PPS liczyto okoto 1500 os6b.
Zob. A. Leinwand, Pogotowie Bojowe i Milicja Ludowa 1917-1919, Warszawa
1972, s. 58. Zaplecze spoteczne partii niepodleglosciowych zapewniali przede
wszystkim czlonkowie PPS i PSL ,Wyzwolenie”. Zob. Polska. Losy..., s. 471.

12 Zwolennikami ,dyktatury proletariatu” byty PPS-lewica i SDKPiL. Partie
te na plan pierwszy wysuwaly dazenie do zrealizowania powszechnej rewolucji
socjalistycznej i domagaly sie przejecia wladzy przez rady delegatow robotni-
czych. W okresie powstawania panstwa polskiego nie formutowaly one hasta
o polska republike gdyz nie przywiazywaly dostatecznej wagi do problemu two-
rzenia odrebnego panstwa narodowego. Zob. Dzieje Polski, J. Topolski (red.),
Warszawa 1975, s. 617.

13 Polska. Losy..., s. 474.

14 J. Zdanowski, W Lublinie (dziennik urzedowego komisarza), ,,Tworczosc”,
R. XXX1V, 1978, nr 11 (400), s. 31. Dziennik Zdanowskiego J. w oryginale znaj-
duje sie w Ossolineum we Wroclawiu (rkp. Oss. 14023), natomiast fragmenty
dziennika odnoszace sie do listopada 1918 r. zostaly zamieszczone na
www.pamiecmiejsca.tnn.pl, s. 4, [31.08.2013].
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korzystywali do przejecia wladzy rowniez partyjne organizacje pa-
ramilitarne. ,Aparat przymusu” prawicy opieral sie¢ na samorza-
dowych formacjach porzadkowych, jeszcze z czaséw okupacji,
samorzutnie powstajacych strazy (Straz Narodowa, Obywatelska
czy Ziemska) i zandarmeriach krajowych oraz powolywanych
przez Rade Regencyjna w Krolestwie Strazach Bezpieczenstwa
Publicznego. Czesto tez, do doraznych potrzeb, ,uzywano” two-
rzace sie¢ wojsko polskie. Z kolei lewica niepodlegloSciowa, przy
budowie ,aparatu przymusu” bazowala na posiadanych juz par-
tyjnych organizacjach paramilitarnych (Pogotowie Bojowe PPS,
ML PPS), strukturach peowiackich, b. legionistach i wojskowe;j
sile zbrojnej, ktora zdolano sobie podporzadkowac.

Na Lubelszczyznie, dazenie do przejecia wladzy najwczesniej
przejawita Rada Regencyjna. Mianowala ona 29 pazdziernika
1918 roku komisarzem generalnym rzadu polskiego w Lublinie
Juliusza Zdanowskiego!5. Po rokowaniach Rady Regencyjnej
z wladzami austriackimi co do terminu przejmowania admini-
stracji, przejat 3 listopada J. Zdanowski administracje cywilna,
poczte i koleje. Zaczeto tez tworzycC polskie wojsko. 2 listopada
1918 roku wydzielono z armii austriackiej Polakow — starszych
rezerwistow w liczbie 300 oséb oraz 100 oficerow — i utworzono
z nich batalion. Po zlozeniu przez Zolnierzy 3.11 uroczystej przy-
siegi na wiernosc¢ Radzie Regencyjnej, czesc z nich skierowano do
koszar a czeScig obsadzono dworzec kolejowy. Rozpoczeto takze
zdejmowanie z urzedow emblematow monarchii austrowegier-
skiej i zawieszanie polskich symboli — orlow i sztandarow!e.

15 Juliusz Zdanowski (1874-1937) ziemianin, spolecznik, dziatacz endec;ji.
Studiowat prawo oraz nauki panstwowe we Fryburgu, Lwowie i Monachium. Od
1899 roku gospodarowal w odziedziczonym po ojcu gospodarstwie. W lecie
1918 r. przyjal przedstawicielstwo rzadu polskiego przy Generalnym Guberna-
torstwie Lubelskim, a w pazdzierniku zostal komisarzem generalnym rzadu
polskiego w Lublinie. Funkcje te petnil do 6.11.1918 r. Od marca 1919 r. byt
komisarzem w Gléwnym Urzedzie Likwidacyjnym. P6zniej pracowatl spotecznie,
byl takze senatorem II RP, (za J. Zdanowski, op. cit., s. 26).

16 3 listopada zostal calkowicie rozbrojony lubelski garnizon okupacyjny.
Ludnos¢ cywilna, oddzialy POW lub milicji rozbrajaly (takze — Z.S.) garnizony
okupacyjne w terenie m.in. w Lubartowie, Janowie, Bilgoraju, Zamosciu, Kra-
snymstawie, Putawach, na terenie osiedli i gmin. Wiadze przejmowali przedsta-
wiciele Rady Regencyjnej, komendanci POW, miejscowi pelnomocnicy. Nieco
pozniej, w podobny sposéb konczyla sie okupacja niemiecka na terenach pot-
nocnej Lubelszczyzny, chociaz tutaj dochodzilo niejednokrotnie przy prébach
rozbrajania Niemcoéw do wysylania przeciwko rozbrajajacym ekspedycji karnych
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Wkrotce tez, bo juz 4 listopada, Sciggnieto z Warszawy do Lubli-
na oddziat b. Polnische Wehrmacht w sile 800 ludzi, ktory utwo-
rzyl tymczasowsq zatoge miasta. Poczatkowo dowodca garnizonu
lubelskiego mianowano pptk. S. Pastawskiego. Utworzono takze,
z polecenia gen. T. Rozwadowskiego — szefa sztabu WP - Inspek-
torat Wojsk Polskich w Lublinie na czele z gen. K. Olszewskim
oraz Dowodztwo Okreg Korpusu z jego dowodca ptk. J. Dobro-
wolskim!17.

Zgodnie z zarzadzeniem J. Zdanowskiego z 4.11.1918 r.
okreslajacym zasady przejmowania wladzy, utworzono w miejsce
zwinietych c. i k. komend powiatowych, polskie starostwa powia-
towe z dotychczasowym Komisarzem Cywilnym jako starosta na
czele!8. Takze z upowaznienia J. Zdanowskiego, naczelnik MM m.
Lublina przejal w dniu 3.11.1918 r. c. i k. komisariat policji
w Lublinie wraz z biurem meldunkowym, biurem przepustek
(kart tozsamosci) i policje obyczajowa. Komende nad samorzutnie
powstajaca zandarmeria objal rotmistrz dr F. Stoch. Dodatkowo
by wzmocni¢ poczucie bezpieczenstwa, zaczeto tworzy¢ w Lubli-
nie, oprocz juz dziatajacych stuzb porzadkowych (przede wszyst-
kim MM), endecka Straz Bezpieczenstwa Publicznego?®.

Kiedy zdawalo sie, ze kwestia przejecia wiladzy na Lubelsz-
czyznie przez prawice jest juz przesadzona, na arene polityczna
wkroczyla lewica niepodleglosciowa, od dawna przygotowujaca
sie do opanowania Lublina. Oparciem dla niej byly kota POW,
byli legionisci oraz sie¢ komorek PSL ,Wyzwolenie” i PPS-u.
W pierwszych dniach listopada 1918 r., podjela lewica niepodle-
glosciowa (2.11.1918 r.), decyzje o utworzeniu w Lublinie rzadu
centralnego. Nieudane proby — ostatnie 5 lub 6 listopada — poro-
zumienia si¢ z Rada Regencyjna, co do powolania rzadu zadecy-
dowaly o tym, ze w nocy z 6/7 listopada powotano w Lublinie
Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej. Rowniez w nocy

wycofujacych sie oddzialéw okupacyjnych ze wschodu; zob. Z przesztosci dale-
kiej i bliskiej: szkice z dziejow Lubelszczyzny, A. Kuprukowniak, W. Sladkowski,
Lublin 1980, s. 270 oraz Historia Polski...., t. IV, s. 113.

17 S. Krzykata, Lublin...., s. 11.

18 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Komenda Powiatowa Policji Panstwo-
wej w Lublinie (dalej: APL, KPPP), sygn. 90, (za W. Zysko, Struktura wtadz poli-
cyjnych wojewddztwa lubelskiego w latach 1918-1939 i ich pozostatosé aktowa
w WAP w Lublinie, ,Archeion”, 1967, nr 46, s. 140-141).

19 W. Zysko, op. cit., s. 141.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 1 (3) 2015



194 | Zbigniew Siemak/Organy bezpieczenstwa i porzgdku...

oddzialy POW i oficerowie Polskiej Sily Zbrojnej zlozyli przysiege
na wiernos¢ Rzadowi Ludowemu i staly sie jego oparciem zbroj-
nym?20. Jednoczesnie zaaresztowano kilku oficerow z komendan-
tem miasta ptk. S. Pastawskim na czele oraz komendanta endec-
kiej SBP — Tytusa Makowskiego. Zajeto tez poczte i kolej. W wy-
danym 7.11.1918 roku manifescie ,Do ludu polskiego” rzad
oglaszat ,Polska Republike Ludowa” i objecie wladzy ,calkowicie
i niepodzielnie”, az do zwolania Sejmu Ustawodawczego. Nastep-
nie na odbywajacej si¢ manifestacji pod hotelem ,Victoria”, po
przemowieniach cztonkow rzadu przybylych z Warszawy, nasta-
pito zaprzysiezenie formacji zbrojnych. W uroczystosciach tych
uczestniczyly organizacje wojskowe POW, Zolnierze z korpusu
Dowbora-Musnickiego, Milicja Miejska i Straz Bezpieczenstwa
Publicznego oraz szerokie rzesze spoteczenstwa lubelskiego?!.

W sprawie zasadniczej — bezpieczenstwa wewnetrznego -
opart sie ten rzad przede wszystkim na partyjnej Milicji Ludowe;j
i mianowanych przez siebie tzw. komisarzach ludowych w po-
szczegolnych powiatach i miejscowosciach okupacji austriackie;.
Takze podporzadkowatl sie mu bez zastrzezen stary aparat policji
i zandarmerii z czasow austriackich i Rady Regencyjnej wraz
z dowodztwem w Lublinie?2. Jak widac¢ rzad ludowy do utrzyma-
nia bezpieczenstwa w panstwie miat wiele réznorodnych formacji.
Taki stan trwal prawie caly rok. Historycy nazywaja ten okres
,okresem anarchii policyjnej”. Jak pisal Jozef Lawnik, ,prawie
kazde ugrupowanie polityczne, zaangazowane w walke o zdobycie
wladzy, staralo sie¢ stworzy¢ podporzadkowane sobie organy bez-
pieczenstwa, bowiem w zaleznosci od tego, kto bedzie dyspono-
wal wojskiem i aparatem bezpieczenstwa, ten zdobedzie wla-
dze”23. Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja ta nie wplywata pozy-

20 Faktycznie jednak ugrupowania niepodleglosciowe, majac za soba po-
parcie szerokich grup spolecznych, nie byly do konca zainteresowane glteboka
wspolpraca z prawica. Zob. Z przesztosci, s. 270-271.

21 Ibidem, s. 271.

22 I[bidem oraz Historia Polski, t. IV...., s. 106.

23 J. Lawnik, Represje policyjne wobec ruchu robotniczego w Polsce, War-
szawa 1979, s. 11. Na terenie kraju obok licznych oddziat6w ML PPS i milicji
miejskich i wiejskich dziataly tuz po odzyskaniu niepodleglosci nastepujace or-
ganizacje bezpieczenstwa — zandarmerie krajowe (lubelska, na terenie b. zaboru
austriackiego i w poznanskiem), Straz Kolejowa, Straz Rzeczna, Wojskowa Zan-
darmeria Polowa. Dekretem z 5 grudnia 1918 roku tworzac panstwowa ML po-
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tywnie na stan bezpieczenstwa w kraju, niemniej jednak zdobyte
w tym czasie doswiadczenia w utrzymaniu porzadku przyczynily
sie walnie do sprawnego funkcjonowania powstatej w lipcu 1919
roku Policji Panstwowej. ,,Okres anarchii policyjnej” na Lubelsz-
czyznie zapisal sie dziatalnoscia nastepujacych formacji policyj-
nych: Strazy Bezpieczenstwa Publicznego (SBP), Lubelskiej Zan-
darmerii Krajowej (LZK), Milicji Miejskiej, Milicji Ludowej (PPS,
Rad Delegatow Robotniczych, Rzadu Ludowego) i Policji Komu-
nalnej. W niniejszym szkicu przedstawione zostang dwie z pierw-
szych formacji parapolicyjnych — SBP i LZK, ktore zwiazane byty
z prawa strona sceny polityczne;j.

Straz Bezpieczenstwa Publicznego

Przygotowujaca sie do przejecia wladzy Rada Regencyjna
w polowie pazdziernika 1918 roku powotata w Lublinie Wydzial
Wykonawczy Strazy Bezpieczenstwa Publicznego obok istniejacej
juz Milicji Miejskiej. Jego skiad tworzyli Stefan Plewinski, Tytus
Makowski i Kazimierz Mastalerz. Do SBP powolywano gléwnie
czlonkow endeckiego Towarzystwa Gimnastycznego ,Sokol”, skau-
tow i bogatych rzemieslnikow. Wydana wkrotce odezwa, podpi-
sana przez Tytusa Makowskiego — naczelnika MM w Lublinie —
zawierala stwierdzenie, iz ,bezpieczenstwo, spokoj i mienie pu-
bliczne jest zagrozone”24.

Na czele SBP stalo dowodztwo strazy z jej komendantem. Po-
czatkowo byl nim Tytus Makowski25, pozniej F. Moskalewski.26
Komendant SBP mial dwoch zastepcow, od 2 grudnia byli nimi:
Jan Kowerski i Stanislaw Lada-fLobarzewski. Sprawy kancelaryj-
ne prowadzil inspektor M. Rajewski. Pod dowodztwo SBP podle-
galy bezposrednio oddzialy strazy. Oddzial strazy tworzyli: ko-

rzadkowano czesciowo scene ,policyjng” kraju, gdyz wszystkie milicje i straze,
z wyjatkiem podleglych samorzadom, zostaly zniesione badz wchloniete przez
ML. Kolejny dekret — z 9 stycznia 1919 r. przewidywal wlaczenie wszystkich or-
ganizacji komunalnych do utworzonej policji komunalnej. Zob. ibidem oraz
W. Strzelecki, Bezpieczeristwo na ziemiach polskich. Od kmiecia do granatowej
armii, Warszawa 1934, s. 174.

24 Glos Lubelski, 1918, nr 286, za S. Krzykala, op. cit., s. 10.

25 [bidem, s. 13.

26 APL, KPPP Lublin, sygn. 91, k. 5a, 6, 7.
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mendant, dwoch zastepcow, oSmiu przodownikow i czterdziestu
sobywateli czlonkow”27. Skilad osobowy SBP, w pierwszych dniach
jej istnienia, byl — poza kierownictwem - czesto przypadkowy.
Wspomina o tym Juliusz Zdanowski, piszac w swoim dzienniku,
iz ,Swiezo zorganizowana straz bezpieczenstwa publicznego (byla
— Z.S.) zlozona napredce z nie wiadomo kogo”28. Powyzsze, po-
twierdza rowniez fakt ,sprawdzania deklaracji na czlonkow SBP”
w pozniejszym czasie przez Oddzial Zandarmerii SBP2?9. Oddziat
Zandarmerii SBP pelnil wsrod strazy role szczegolna. Jego struk-
tura byla identyczna jak pozostatych oddzialow, jednak zadania
postawione przed nim wyraznie odbiegaly od tych stawianych po-
zostalym oddzialom. Poza juz wspomnianym sprawdzaniem de-
klaracji kandydatow na czlonkow SBP, zandarmeria opiniowata
wnioski przyjecia w szeregi strazy, sprawdzata legitymacje wszyst-
kich cztonkow SBP i w przypadku stwierdzenia ,czlonkow nie
nadajacych sie (do shuzby, przedstawiala ich — Z.S.) do wykresle-
nia”3%. Ponadto zandarmeria SBP sledzitla zachowywanie i spra-
wowanie sie cztonkow strazy. W razie wystapienia naduzyc, przed-
stawiata winnych do raportu. W ramach uprawnien zandarmerii
SBP spotykamy si¢ z jej funkcjami kontrolnymi. Regulamin stuz-
bowy zandarmerii SBP powiadal, iz Zandarmeria ma prawo ,spraw-
dzania posterunkow rozstawianych przez SBP” a takze ,spraw-
dzac¢ dyzury obywateli”. W tym ostatnim przypadku, nalezy sa-
dzi¢, iz chodzilo o sprawowanie nadzoru nad osobami pelnigcym
shuzbe w nowo powstalej administracji polskiej. Do zandarmerii
SBP nalezalo takze utrzymywanie stalych dyzurow w gmachu
Trybunatu Lubelskiegos!. Bezposredni nadzor nad dziatalnoscia
zandarmerii SBP sprawowato dowodztwo strazy. Mozna zatem po-
wiedzieC, ze zandarmeria strazy w Lublinie spelniala role czynni-
ka infiltrujacego dziatalnos¢ SBP i byla swoistg policja do wyko-
nywania specjalnych zadan w jej szeregach. Jej istnienie swiad-
czy o tym, iz czynniki rzadzace przywiazywaly olbrzymie znacze-
nie do czystosci szeregow strazy. Straz Bezpieczenstwa Publicz-
nego w Lublinie, jak wynika z archiwaliow skladala sie z dziesie-

27 Ibidem, k. 6.

28 J. Zdanowski, op. cit., s. 30.

29 APL, KPPP Lublin, sygn. 91, k. 6.
30 [bidem.

31 [bidem.
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ciu oddziatow a od 2 grudnia 1918 roku dziewieciu, gdyz oddziat
drugi zostatl detaszowany. CzesSc czlonkow tego oddziatu przy-
dzielono do zandarmerii a reszte do oddzialu nr 10. Czlonkowie
strazy byli skoszarowani. W pierwszym okresie swojego istnienia,
tj. za rzadow Rady Regencyjnej, a Scislej rzadow generalnego ko-
misarza rzadu polskiego w Lublinie — Juliusz Zdanowskiego,
SBP, wspolnie z milicjg miejska, starata si¢ utrzymac porzadek
publiczny w Lublinie. Jej rola sprowadzala sie¢ gtownie do wysta-
wiania wart i posterunkéw w miejscach strategicznych — przy
sktadach, magazynach, waznych obiektach uzytecznosci pub-
licznej (poczcie, telegrafie, kolei, biurach, administracji) — oraz
patrolowania miasta. Stuzba wartownicza na posterunku zapo-
biegata rabunkowi skltadow i magazynow zas patrolowa pomaga-
ta utrzymywac bezpieczenstwo w miesScie. Ani jedno ani drugie
nie bylo latwe, gdyz wystapienia zolnierzy b. armii austriackie;j
jak i ludnosci cywilnej powaznie zaklocaty spokoj publiczny. ,,Juz
2 listopada — pisze S. Krzykala — Zolnierze réznych narodowosci
rozpoczeli rabunek magazynow wojskowych, a nastepnego dnia
ludnosc¢ przedmiesc zabrata z koszar pozostawiona bron i przy-
stapila do rabowania magazynow wojskowych. Grupa uzbrojo-
nych osob cywilnych zajeta Zamek Lubelski, rozbroita straz wie-
zienna i wypuscila z cel wiezniow. Patrol endeckiej Strazy Bez-
pieczenstwa (SBP - Z.S.) i Milicji Miejskiej napotykaty uzbrojone
grupy ludnosci, ktore nie pozwalaly sie legitymowac. W miescie
dochodzilo do wymiany strzalow. Aparat policyjny podporzadko-
wany Zdanowskiemu okazal sie zbyt staby”32. Wspominajac te
gorace dni J. Zdanowski pisze ,Bezglowie zupelne (...) rozpoczyna
sie rabunek skladow i nigdzie ani jednego Zolnierza do uzycia na
posterunek lub warte. POW nie staneta do pomocy (...), zaprzy-
siezeni zolnierze znikali jak kamfora, a jedynym oparciem Swiezo
zorganizowana straz bezpieczenstwa publicznego (...), z dobra-
niem do pomocy mlodziezy szkolnej od lat pietnastu”33. Przejmo-
wanie wladzy przez Zdanowskiego trwalo przez nastepne dni
a SBP wespot z mlodzieza obejmowata warte, wystawiala poste-
runki, starala sie utrzymac porzadek. Jednak nie byto to latwe
gdyz zbyt skapa ilos¢ ludzi powaznie ograniczata mozliwosci

32 S. Krzykata, op. cit., s. 10.
33 J. Zdanowski, op. cit., s. 30.
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strazy. Czesto ,warty odbywaly sie (...) przez 36 godzin bez jedze-
nia” a wsrod osob zajmujacych sie ta problematyka, szczegdlna
role odegrali trzej nizsi oficerowie: Sasorski, Sosabowski i Szur-
lej. Podobnie oni, tak jak ich podwtadni ,od 48 godzin (...) nie
spaly (-li — Z.S.)”34. Zamet organizacyjny zwiazany z powstawa-
niem polskiej wtadzy, byt w owym czasie nie tylko ,w glowne;j
kwaterze, (ale — Z.S.) panowac¢ musiat (takze — Z.S.) i na prowin-
cji”35. Mozna zatem powiedziec¢, ze SBP dzialala nie tylko w Lu-
blinie ale takze w innych regionach Lubelszczyzny. Z jej dziatal-
noscig spotykamy sie¢ w wielu powiatach z tym ze dziata ona pod
innymi nazwami: Polskiej Policji Panstwowej powiatu siedleckie-
go, Lukowskiej Milicji Powiatowej, Strazy Obywatelskiej, Strazy
Narodowej itp.36. SBP istniala do stycznia 1919 roku. Wtedy to
na podstawie dekretu rzadu ,Przepisy o organizacji Milicji Ludo-
wej” z dnia 5.12.1918 r. i rozporzadzenia ministra spraw we-
wnetrznych z dnia 16.12.1918 roku, Komisarz Ludowy m. Lubli-
na, wydal 3 stycznia 1919 roku zarzadzenie, na mocy ktorego
SBP ulegata rozwiazaniu i wcieleniu w szeregi milicji ludowe;.

Podsumowanie

Sytuacja polityczno-spoteczna na Lubelszczyznie na jesieni
1918 r. byta bardzo ztozona. Na scenie politycznej funkcjonowaty
obozy polityczne proweniencji prawicowej i lewicowej. I jedni
i drudzy zdawali sobie sprawe, iz przejecie i utrzymanie wiladzy
politycznej bedzie zalezalo w duzej mierze m.in. od stworzenia
nowej silnej armii i utworzenia organow odpowiedzialnych za
utrzymanie porzadku spotecznego w kraju. Potwierdzil to w swo-
im dzienniku J. Zdanowski piszac ,Wladze obejmowac¢ mozna
tylko przy odpowiedniej sile fizycznej i pomocy karabinow. Porza-
dek panstwowy jest badz co badz zwiazkiem przymusowym”s37.
SAparat przymusu” prawicy opieral sie na samorzadowych for-

34 Ibidem, s. 31.

35 Ibidem.

36 W. Zysko, op. cit., s. 141.

37 J. Zdanowski, W Lublinie (dziennik urzedowego komisarza), ,Twor-
czos¢”, R. XXXIV, 1978, nr 11 (400), s. 31. Dziennik J. Zdanowskiego w orygi-
nale znajduje sie w Ossolineum we Wroclawiu (rkp. Oss. 14023).
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macjach porzadkowych, jeszcze z czasow okupacji, samorzutnie
powstajacych strazy (Straz Narodowa, Obywatelska czy Ziemska)
i zandarmeriach krajowych oraz powolywanych przez Rade Re-
gencyjna w Krolestwie Strazach Bezpieczenstwa Publicznego. Na
Lubelszczyznie komisarzem generalnym rzadu polskiego w Lu-
blinie zostal Juliusz Zdanowski, z ktérego upowaznienia naczel-
nik MM m. Lublina przejal w dniu 3.11.1918 r. c. i k. komisariat
policji w Lublinie wraz z biurem meldunkowym, biurem przepu-
stek (kart tozsamosci) i policje obyczajowa. Natomiast nad samo-
rzutnie powstajaca zandarmerigq objat komende rotmistrz dr
F. Stoch. Dodatkowo by wzmocni¢ poczucie bezpieczenstwa, za-
czeto tworzy¢ w Lublinie, oprocz juz dziatajacych stuzb porzad-
kowych (przede wszystkim MM), endecka Straz Bezpieczenstwa
Publicznego, ktora w pierwszym okresie istnienia II RP, byla pod-
stawowa instytucja na Lubelszczyznie, wypelniajaca zadania
z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego.
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